
0 

 

 
 

 
 

คู่มือการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 
โรงพยาบาลประทาย 

สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดันครราชสีมา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 

 

คํานํา 
 

คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน  ไดรวบรวมหลกัการและแนวคิด  พรอมตัวอยางเพื่อการ 
บริหารจัดการระหวางผลประโยชนสวนตนกบัผลประโยชนสาธารณะ  ที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที ่
ภาครัฐ ซึ่งเปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู  และไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาที่และ 
ความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนสวนตัว   โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม ในหลายรูปแบบไม 
เฉพาะในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินดวย   
คูมือเลมน้ี จะนําเสนอถึงหลักการแนวคิดกรณีตัวอยางพรอมขอเสนอแนวทางนพไปปรับใชในการบริหารจัดการ 
ผลประโยชนทับซอนเพื่อลดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใหหมดไปในที่สุด  หวังเปนอยางย่ิงวา  คูมือเลมน้ี 
จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาที ่  ในสังกัดโรงพยาบาลประทายทุกระดับ ทุกคน รวมทั้งผูที่
สนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนในการบริหารและเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป  

 
 

กลุมงานบริหารทั่วไป              
โรงพยาบาลประทาย 
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ความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests)   

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน สวนรวม 
หรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ พวกพอง
เปนหลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกที่จะนําไปสูการทุจริต  สํานักงาน ก.พ. ได
นิยามความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน สวนรวม หรือ Conflict of Interests  
หมายถึง สถานการณหรือการกระทําที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริการ 
มีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ หนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลน้ัน
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่ เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง มากกวาประโยชนสวนรวม ซึ่งการ
กระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาใน รูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่ง
กลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทํา ดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม  
สงผลใหบุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เน่ืองจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหาย
ใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติ กอใหเกิดการกระทําที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐที่ตอง
คํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ หนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ
พวกพองเปนหลัก 

ผลประโยชนทับซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัว 
และผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท  
คือ 

1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง Actual มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ
สาธารณะเกิดข้ึน  

2. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น Perceived & Apparent เปนผลประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามีแต
จริงๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทน้ีอยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามา
ซึ่ง ผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง ขอน้ีแสดงวาเจาหนาที่ไม
เพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทาน้ัน แตตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวา
ไมไดรับประโยชนเชนน้ันจริง  

3. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได Potential ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับ ซอน
กับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต   

หนาท่ีทับซอน Conflict of Duty หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน Competing Interests ม ี๒ 
ประเภท คือ 

1. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหน่ึง เชน เปนเจาหนาที่ไม
หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไม
สามารถแยกแยะบทบาทหนาที่ทั้งสองออกจากกันได อาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือ
แมกระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหาน้ีโดย
แยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมี ปญหาไดโดยเฉพาะอยางย่ิงในหนวยงานที่มี
กําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทาน้ันที่สามารถทํางาน บางอยางที่คนอื่น  ๆทําไมได คน
สวนใหญไมคอยหวงปญหาน้ีกันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตน มาเกี่ยวของ  

2. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหน่ึงบทบาทและการทําบทบาท
หนาที่ในหนวยงานหน่ึงน้ัน ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทํา
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บทบาท หนาที่ใหแกอีกหนวยงานหน่ึงได ผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิ
ชอบหรือความลําเอียง/ อคติตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับ
ซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการ แบบเดียวกัน น่ันคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลาง
และกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถ นํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได  

 
หลักการ ๔ ประการ สําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ  การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลักเจาหนาที่
ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่ 
พิจารณาความถูกผิดไปตามเน้ือผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือ
ทัศนคติสวน บุคคลปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ 
จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุ วงศตระกูล ฯลฯ ทั้งน้ีเจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทาน้ัน 
แตตองมีจริยธรรมดวย   

2. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด  การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวนการ
แสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส น่ันคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมี 
วิธีการตางๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชน โยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนทับซอน การเปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติ
หนาที่ถือเปนข้ันตอนแรกของการจัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผย
ทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความเช่ือมั่นแกประชาชน ผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย   

3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง  การแกปญหาหรือจัดการ
ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่
และองคกร การจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบ
เรื่องการสรางระบบและนโยบายและเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอน
ที่ตนมี เจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่องสวนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทํา
ได และผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย  

4. สรางวัฒนธรรมองคกร  ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ 
ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน และการสรางวัฒนธรรมแหงความ
ซื่อตรงตอหนาที่ ซึ่งตองอาศัยวิธีการดังน้ี    
- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการ

ปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน   
- สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมคีวามสามารถแลกเปลี่ยนเพื่อใหเจาหนาที่สบาย

ใจในการเปดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทํางาน   
- ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพื่อมิใหมีผูนําไปใช

ในทางที่ผิด  
- ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนเพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม 
ในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปน้ี    
- มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม   
- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน    
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- กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก   วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ)ที่ทําให
เจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเองที่จะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน  แนว
ทางการจัดการผลประโยชนทับซอน  กรอบการทํางานน้ีเปนวิธีการกวางๆ ไมจํากัดอยูกับ
รายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของ  

สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนสามารถนําไป 
พัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบรบิทขององคกรและกฎหมายได ๖ ข้ันตอน คือ 

๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร   
๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา   
๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการ 

ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร   
๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง   
๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดสวนเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการ

จัดการผลประโยชนทับซอน   
๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายอยางสม่ําเสมอ 

 
รายละเอียดแตละขั้นตอน   

๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 
- ข้ันตอนแรกน้ีคือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิด

ผลประโยชนทับซอน และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดข้ึนไดน้ันมีประเภทใดบาง    
- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกันไมให

เกิดผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริงและที่เห็น    
- การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําให

เจาหนาที่รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย    
- ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หน้ี) ธุรกิจ

สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ ศาสนา ฯลฯ) 
ความสัมพันธกับองคการอื่น (เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม 
ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุมอื่น 

- ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง การ
ตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออก
ใบอนุญาต การ ใหบริการที่อุปสงคมากกวาอปุทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการ
ลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของ สนับสนุนชวยเหลือผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งน้ี 
รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 

- การระบุผลประโยชนทับซอนน้ีตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
ประกอบดวย   

 
 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
- องคประกอบประการหน่ึงในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหาร

และเจาหนาที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละ
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คน ดังน้ัน กฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกในองคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาที่สามารถ 

- รูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบที่เห็นหรือ
แบบเปนไปได)    

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ที่ใชเพื่อการจัดการ   
- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช   

๓) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 
- เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเน่ือง 

ต้ังแตเจาหนาที่ในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และ
กรรมการบริหาร การใหความรูจะเริ่มต้ังแตการปฐมนิเทศและมีอยางตอเน่ืองในระหวาง
ทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลที่จะชวยใหพวกเขาสามารถระบุ
และเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน    

- ข้ันตอนแรกของการใหความรู คือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอน
ผลประโยชนทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความ
แตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรให
เอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดย
เนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยน
บุคลากรกับภาคเอกชน การลดข้ันตอนและกระจายอํานาจ ความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และ
กิจกรรมทางการเมือง เปนตน   

- นอกจากการใหความรูแลว ความต่ืนตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที่
มีประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามการสรางความต่ืนตัว
และความเอาใจใสจะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่เกิดข้ึน
ตอไป 

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
- การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูใน

ตําแหนงระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนําสนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน 
สนับสนุนใหเจาหนาที่เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมี
ความสําคัญ เน่ืองจากเจาหนาที่มักจะคํานึงถึงสิ่งที่ผูบริหารใหความสนใจ    

- ผูบริหารตอง  
(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะช้ีวาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม  
(๒) ช่ังนํ้าหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและ

พิจารณาวาอะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน  
(๓) พิจารณาปจจัยอื่นๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน   
 
 

๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดสวนเสีย 



7 

 

- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสีย เน่ืองจากไม
สามารถจัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดสวนเสียรับรูเปนตรงกันขาม 
ผลเสียที่เกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกัน 

- การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของ
ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการ
ใชอํานาจ หนาที่เพื่อผลประโยชน และตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการ
จัดการผลประโยชนทับซอนและผลที่ตามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา 
หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐ จะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพื่อสื่อสารเกี่ยวกับ
หนาที่และความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย   

- นอกจากน้ี ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวน รวมใน
การระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอราง
นโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและ
แกไขผลประโยชนทับซอน วิธีเหลาน้ีจะทําใหไดนโยบายที่สอดคลองความคาดหวังสาธารณะ
และไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสีย  ทั้งน้ี ในการรวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับ
ผูมีสวนไดสวนเสียน้ีองคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนโปรงใสและตรวจสอบได   

๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอโดยสอบถามขอมูล

จากผูใชระบบ และผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการ
ทํางานรวมถึง สภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและ
ความรวมมือ นอกจากน้ียังอาจ เรียนรูจากองคกรอื่นๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนน้ียังเปน
การสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการ ผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควร
ครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ เปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจพัฒนาระบบ
สนับสนุนเพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๒ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน  
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มาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
๑. พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 และแกไข 

เพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. 2554  
มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูน้ัน

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกับกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดี    

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี    

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว    

(๔) เขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของ
รัฐ ผูน้ันสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน
ของธุรกิจของเอกชน น้ันอาจขัดแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบ
ตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน  เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่
ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   ใหนําบทบัญญัติในวรรค
หน่ึงมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง  โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของ
คูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ     

มาตรา 101  ใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการ 
เปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุน 
ทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไมใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา  
100 (2) ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

มาตรา 102  บทบัญญัติมาตรา 100 มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาที ่
ของรัฐ ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัท  
มหาชนจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัท  
มหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน  

มาตรา  103 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือ 
จากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด   บทบัญญัติในวรรคหน่ึงใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ
ผูที่พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม   
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มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดน้ี ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวล กฎหมายอาญา 
ดวยบทลงโทษ   

มาตรา 122 เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103  
ตอง ระวางโทษ จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  กรณีความผิดตามมาตรา 
100 วรรคสาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็น ยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตน
ดําเนินการตามมาตรา 100 วรรคหน่ึงใหถือวาผูน้ันไมมีความผิด 
 
๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543   
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึง 
กําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดย
ธรรมจรรยาไว  ดังน้ี    

ขอ 1 ประกาศน้ีเรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑการับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543    

ขอ 2 ประกาศน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป    
ขอ 3 ในประกาศน้ี   “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา  

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม  

“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือ มารดา 
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม   

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 
การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ 4 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจาก 
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวในประกาศน้ี    

ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปน้ี    
(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตาม

ฐานานุรูป     
(๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแต

ละบุคคลแตละโอกาสไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท (สามพันบาท) 

(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหน้ันเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป    
ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัวหรือมี

หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่จะตองรับไว 
เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันรายงาน รายละเอียด 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชา
เห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูน้ันยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวน้ันไว  เปนประโยชนสวน
บุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน สังกัดโดยทันที    
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ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่

กําหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางย่ิงที่ตองรับไว  เพื่อรักษาไมตร ี 
มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันตองแจงรายละเอียด ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนน้ันตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรที่เจาหนาของรัฐผูน้ันสังกัดโดยทันที ที่สามารถกระทําได
เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐ ผูน้ันรับทรัพยสิน
หรือประโยชนน้ันไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรที่
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสิน หรือ
ประโยชนน้ันแกผูใหโดยทันทีในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสงมอบทรัพยสิน   หรือ
ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดโดยเร็ว   เมื่อไดดําเนินการตามความ
ในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหน่ึงเปนผูดํารงตําแหนง ผูบังคับบัญชา ซึ่ง 
เปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุด ของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง เกี่ยวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนน้ันตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนสวนผูที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ และกรรมการ
ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอน ใหแจงตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ีเพื่อดําเนินการตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง    

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหน่ึง  เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนน้ัน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถ่ินที่ เจาหนาที่ของรัฐ
ผูน้ันเปนสมาชิก แลวแตกรณีเพื่อดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  

ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐตามประกาศฉบับน้ีให 
ใชบังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย   
 
๓. ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

3.1 สวนคําปรารภไดกลาวถึงคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐ ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ๙ ขอ ดังน้ี    

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ  
(๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับ

ซอน 
(๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย     
(๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ   
(๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ไมบิดเบือนขอเท็จจริง   
(๗) การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได   
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร  
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3.2 หมวด ๒ ขอ ๕ ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่และ ยึดถือประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี     
(๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง พรรคพวก เพื่อนฝูง

หรือผูมีบุญคุณสวนตัวมาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลน้ัน หรือ
ปฏิบัติตอ บุคคลน้ันตางจากบุคคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง     

(๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสนิ บุคลากร บริการหรือสิ่งอํานวย ความสะดวก ของทาง
ราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาต โดยชอบดวย
กฎหมาย 

(๓) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ ทั้งน้ี 
ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยใหขาราชการผูน้ัน ยุติการกระทํา ดังกลาวไวกอนแลว
แจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ จริยธรรมพิจารณา  เมื่อ
คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใด แลวจึงปฏิบัติตามน้ัน   

(๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่น ในราชการ รัฐวิสาหกิจ
องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปน
หลัก  ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวม กับ
ประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือช้ีขาด ตองยึดประโยชนของทาง
ราชการ  และประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ   

3.3 หมวด ๒ ขอ ๖ ใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตําแหนง
หนาที่และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม โดย
อยางนอยตองวางตน ดังน้ี   

(๑) ไมเรียกรับ หรือยอมจะรับ หรอืยอมใหผูอื่นเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ แทนตนหรือญาติ
ของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะเกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของ 
กับการปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือการใหตามประเพณี
หรือใหแกบุคคลทั่วไป   

(๒) ไมใชตําแหนงหรือการกระทําการที่เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
(๓) ไมเสนอหรืออนุมัติโครงการการดําเนินการ หรือการทํานิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรือ

บุคคลอื่น จะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 3 แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน  
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แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน    

“ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงที่มีบทบาท
สองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชาย
เปนผูสมัครสอบคนหน่ึงดวย ซึ่งในกรณีน้ีถือวาเกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิด ปญหา
ผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีน้ีถือวายังมิไดนําไปสูการกระทําความผิดแตประการใด เชน การสอบคัดเลือก 
บุคคลยังมิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึนแลวแตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลางมิได ชวยเหลือ
บุตรสาวของตนแตประการใด เปนตน   ถาเกิดผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการ
เปนผูมีสวนในการ ตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal)  
เชน ในกรณีที่สมชาย เปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเขาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวมสอบ
คัดเลือกดวยน้ัน ซึ่งในสถานการณเชนน้ี สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการ
ถอนตัวออกจาก การเกี่ยวของกับสถานการณอันหมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง   
 
มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ   
๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หน้ีสิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ   
๓. การกําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ  

1) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ที่เปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกินความ
เหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ  

2) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมือง   เขา
มาเกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพื่อออกกฎหมายหรือกระทําอื่นใดที่มี
ผลกระทบตอสวนรวม  

3) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงทํางานในตําแหนงที่เกี่ยวของในภาคธุรกิจ หลังพนตําแหนงราชการ 
เปนการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบ
ไปใชประโยชน หลังออกจากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับ
หนวยงานราชการ ในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานราชการมาแลว 

 
หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ  
2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด  
3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง  
4. สรางวัฒนธรรมองคกร แนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน กรอบการทํางานมี 

6 ข้ันตอน  
1) ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร  
2) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา  
3) ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตางๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน 

ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร  
4) ดําเนินการเปนแบบอยาง  



13 

 

5) สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน การ
จัดการเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน  

6) บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ  
 
รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

1. การระบุผลประโยชนทับซอน  
2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม  
3. ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง  
4. ดําเนินการเปนแบบอยาง  
5. สื่อสารกับผูมีสวนไดสวนเสีย  
6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
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เอกสารอางอิง 
 

- พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
- ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.  ๒๕๕๐  
- ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ 

(ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- หลักเกณฑวาดวยการจายเงินคาตอบแทน (ฉบับที ่๕) พ.ศ.๒๕๕๒ 
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓  

(สามารถดาวนโหลดเปนคูมือในการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน) 
 


