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คํานํา 
 

คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน  ไดรวบรวมหลกัการและแนวคิด  พรอมตัวอยางเพื่อการ 
บริหารจัดการระหวางผลประโยชนสวนตนกบัผลประโยชนสาธารณะ  ที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที ่
ภาครัฐ ซึ่งเปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู  และไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาที่และ 
ความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนสวนตัว   โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม ในหลายรูปแบบไม 
เฉพาะในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินดวย   
คูมือเลมน้ี จะนําเสนอถึงหลักการแนวคิดกรณีตัวอยางพรอมขอเสนอแนวทางนพไปปรับใชในการบริหารจัดการ 
ผลประโยชนทับซอนเพื่อลดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใหหมดไปในที่สุด  หวังเปนอยางย่ิงวา  คูมือเลมน้ี 
จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาที ่  ในสังกัดโรงพยาบาลประทายทุกระดับ ทุกคน รวมทั้งผูที่
สนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนในการบริหารและเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป  

 
 

กลุมงานบริหารทั่วไป              
โรงพยาบาลประทาย 
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ความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests)   

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน สวนรวม 
หรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ พวกพอง
เปนหลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกที่จะนําไปสูการทุจริต  สํานักงาน ก.พ. ได
นิยามความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน สวนรวม หรือ Conflict of Interests  
หมายถึง สถานการณหรือการกระทําที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริการ 
มีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ หนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลน้ัน
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่ เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง มากกวาประโยชนสวนรวม ซึ่งการ
กระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาใน รูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่ง
กลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทํา ดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม  
สงผลใหบุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เน่ืองจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหาย
ใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติ กอใหเกิดการกระทําที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐที่ตอง
คํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ หนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ
พวกพองเปนหลัก 

ผลประโยชนทับซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัว 
และผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท  
คือ 

1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง Actual มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ
สาธารณะเกิดข้ึน  

2. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น Perceived & Apparent เปนผลประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามีแต
จริงๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทน้ีอยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามา
ซึ่ง ผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง ขอน้ีแสดงวาเจาหนาที่ไม
เพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทาน้ัน แตตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวา
ไมไดรับประโยชนเชนน้ันจริง  

3. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได Potential ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับ ซอน
กับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต   

หนาท่ีทับซอน Conflict of Duty หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน Competing Interests ม ี๒ 
ประเภท คือ 

1. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหน่ึง เชน เปนเจาหนาที่ไม
หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไม
สามารถแยกแยะบทบาทหนาที่ทั้งสองออกจากกันได อาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือ
แมกระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหาน้ีโดย
แยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมี ปญหาไดโดยเฉพาะอยางย่ิงในหนวยงานที่มี
กําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทาน้ันที่สามารถทํางาน บางอยางที่คนอื่น  ๆทําไมได คน
สวนใหญไมคอยหวงปญหาน้ีกันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตน มาเกี่ยวของ  

2. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหน่ึงบทบาทและการทําบทบาท
หนาที่ในหนวยงานหน่ึงน้ัน ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทํา
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บทบาท หนาที่ใหแกอีกหนวยงานหน่ึงได ผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิ
ชอบหรือความลําเอียง/ อคติตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับ
ซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการ แบบเดียวกัน น่ันคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลาง
และกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถ นํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได  

 
หลักการ ๔ ประการ สําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ  การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลักเจาหนาที่
ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่ 
พิจารณาความถูกผิดไปตามเน้ือผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือ
ทัศนคติสวน บุคคลปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ 
จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุ วงศตระกูล ฯลฯ ทั้งน้ีเจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทาน้ัน 
แตตองมีจริยธรรมดวย   

2. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด  การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวนการ
แสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส น่ันคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมี 
วิธีการตางๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชน โยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนทับซอน การเปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติ
หนาที่ถือเปนข้ันตอนแรกของการจัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผย
ทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความเช่ือมั่นแกประชาชน ผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย   

3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง  การแกปญหาหรือจัดการ
ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่
และองคกร การจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบ
เรื่องการสรางระบบและนโยบายและเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอน
ที่ตนมี เจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่องสวนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทํา
ได และผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย  

4. สรางวัฒนธรรมองคกร  ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ 
ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน และการสรางวัฒนธรรมแหงความ
ซื่อตรงตอหนาที่ ซึ่งตองอาศัยวิธีการดังน้ี    
- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการ

ปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน   
- สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมคีวามสามารถแลกเปลี่ยนเพื่อใหเจาหนาที่สบาย

ใจในการเปดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทํางาน   
- ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพื่อมิใหมีผูนําไปใช

ในทางที่ผิด  
- ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนเพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม 
ในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปน้ี    
- มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม   
- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน    
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- กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก   วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ)ที่ทําให
เจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเองที่จะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน  แนว
ทางการจัดการผลประโยชนทับซอน  กรอบการทํางานน้ีเปนวิธีการกวางๆ ไมจํากัดอยูกับ
รายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของ  

สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนสามารถนําไป 
พัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบรบิทขององคกรและกฎหมายได ๖ ข้ันตอน คือ 

๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร   
๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา   
๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการ 

ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร   
๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง   
๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดสวนเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการ

จัดการผลประโยชนทับซอน   
๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายอยางสม่ําเสมอ 

 
รายละเอียดแตละขั้นตอน   

๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 
- ข้ันตอนแรกน้ีคือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิด

ผลประโยชนทับซอน และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดข้ึนไดน้ันมีประเภทใดบาง    
- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกันไมให

เกิดผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริงและที่เห็น    
- การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําให

เจาหนาที่รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย    
- ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หน้ี) ธุรกิจ

สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ ศาสนา ฯลฯ) 
ความสัมพันธกับองคการอื่น (เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม 
ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุมอื่น 

- ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง การ
ตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออก
ใบอนุญาต การ ใหบริการที่อุปสงคมากกวาอปุทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการ
ลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของ สนับสนุนชวยเหลือผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งน้ี 
รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 

- การระบุผลประโยชนทับซอนน้ีตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
ประกอบดวย   

 
 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
- องคประกอบประการหน่ึงในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหาร

และเจาหนาที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละ
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คน ดังน้ัน กฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกในองคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาที่สามารถ 

- รูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบที่เห็นหรือ
แบบเปนไปได)    

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ที่ใชเพื่อการจัดการ   
- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช   

๓) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 
- เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเน่ือง 

ต้ังแตเจาหนาที่ในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และ
กรรมการบริหาร การใหความรูจะเริ่มต้ังแตการปฐมนิเทศและมีอยางตอเน่ืองในระหวาง
ทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลที่จะชวยใหพวกเขาสามารถระบุ
และเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน    

- ข้ันตอนแรกของการใหความรู คือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอน
ผลประโยชนทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความ
แตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรให
เอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดย
เนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยน
บุคลากรกับภาคเอกชน การลดข้ันตอนและกระจายอํานาจ ความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และ
กิจกรรมทางการเมือง เปนตน   

- นอกจากการใหความรูแลว ความต่ืนตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที่
มีประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามการสรางความต่ืนตัว
และความเอาใจใสจะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่เกิดข้ึน
ตอไป 

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
- การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูใน

ตําแหนงระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนําสนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน 
สนับสนุนใหเจาหนาที่เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมี
ความสําคัญ เน่ืองจากเจาหนาที่มักจะคํานึงถึงสิ่งที่ผูบริหารใหความสนใจ    

- ผูบริหารตอง  
(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะช้ีวาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม  
(๒) ช่ังนํ้าหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและ

พิจารณาวาอะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน  
(๓) พิจารณาปจจัยอื่นๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน   
 
 

๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
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- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสีย เน่ืองจากไม
สามารถจัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดสวนเสียรับรูเปนตรงกันขาม 
ผลเสียที่เกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกัน 

- การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของ
ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการ
ใชอํานาจ หนาที่เพื่อผลประโยชน และตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการ
จัดการผลประโยชนทับซอนและผลที่ตามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา 
หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐ จะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพื่อสื่อสารเกี่ยวกับ
หนาที่และความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย   

- นอกจากน้ี ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวน รวมใน
การระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอราง
นโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและ
แกไขผลประโยชนทับซอน วิธีเหลาน้ีจะทําใหไดนโยบายที่สอดคลองความคาดหวังสาธารณะ
และไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสีย  ทั้งน้ี ในการรวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับ
ผูมีสวนไดสวนเสียน้ีองคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนโปรงใสและตรวจสอบได   

๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอโดยสอบถามขอมูล

จากผูใชระบบ และผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการ
ทํางานรวมถึง สภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและ
ความรวมมือ นอกจากน้ียังอาจ เรียนรูจากองคกรอื่นๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนน้ียังเปน
การสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการ ผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควร
ครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ เปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจพัฒนาระบบ
สนับสนุนเพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๒ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน  
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มาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
๑. พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 และแกไข 

เพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. 2554  
มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูน้ัน

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกับกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดี    

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี    

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว    

(๔) เขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของ
รัฐ ผูน้ันสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน
ของธุรกิจของเอกชน น้ันอาจขัดแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบ
ตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน  เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่
ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   ใหนําบทบัญญัติในวรรค
หน่ึงมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง  โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของ
คูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ     

มาตรา 101  ใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการ 
เปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุน 
ทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไมใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา  
100 (2) ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

มาตรา 102  บทบัญญัติมาตรา 100 มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาที ่
ของรัฐ ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัท  
มหาชนจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัท  
มหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน  

มาตรา  103 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือ 
จากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด   บทบัญญัติในวรรคหน่ึงใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ
ผูที่พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม   
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มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดน้ี ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวล กฎหมายอาญา 
ดวยบทลงโทษ   

มาตรา 122 เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103  
ตอง ระวางโทษ จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  กรณีความผิดตามมาตรา 
100 วรรคสาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็น ยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตน
ดําเนินการตามมาตรา 100 วรรคหน่ึงใหถือวาผูน้ันไมมีความผิด 
 
๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543   
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึง 
กําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดย
ธรรมจรรยาไว  ดังน้ี    

ขอ 1 ประกาศน้ีเรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑการับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543    

ขอ 2 ประกาศน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป    
ขอ 3 ในประกาศน้ี   “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา  

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม  

“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือ มารดา 
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม   

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 
การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ 4 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจาก 
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวในประกาศน้ี    

ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปน้ี    
(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตาม

ฐานานุรูป     
(๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแต

ละบุคคลแตละโอกาสไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท (สามพันบาท) 

(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหน้ันเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป    
ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัวหรือมี

หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่จะตองรับไว 
เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันรายงาน รายละเอียด 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชา
เห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูน้ันยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวน้ันไว  เปนประโยชนสวน
บุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน สังกัดโดยทันที    
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ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่

กําหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางย่ิงที่ตองรับไว  เพื่อรักษาไมตร ี 
มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันตองแจงรายละเอียด ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนน้ันตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรที่เจาหนาของรัฐผูน้ันสังกัดโดยทันที ที่สามารถกระทําได
เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐ ผูน้ันรับทรัพยสิน
หรือประโยชนน้ันไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรที่
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสิน หรือ
ประโยชนน้ันแกผูใหโดยทันทีในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสงมอบทรัพยสิน   หรือ
ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดโดยเร็ว   เมื่อไดดําเนินการตามความ
ในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหน่ึงเปนผูดํารงตําแหนง ผูบังคับบัญชา ซึ่ง 
เปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุด ของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง เกี่ยวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนน้ันตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนสวนผูที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ และกรรมการ
ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอน ใหแจงตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ีเพื่อดําเนินการตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง    

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหน่ึง  เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนน้ัน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถ่ินที่ เจาหนาที่ของรัฐ
ผูน้ันเปนสมาชิก แลวแตกรณีเพื่อดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  

ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐตามประกาศฉบับน้ีให 
ใชบังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย   
 
๓. ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

3.1 สวนคําปรารภไดกลาวถึงคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐ ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ๙ ขอ ดังน้ี    

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ  
(๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับ

ซอน 
(๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย     
(๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ   
(๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ไมบิดเบือนขอเท็จจริง   
(๗) การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได   
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร  
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3.2 หมวด ๒ ขอ ๕ ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่และ ยึดถือประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี     
(๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง พรรคพวก เพื่อนฝูง

หรือผูมีบุญคุณสวนตัวมาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลน้ัน หรือ
ปฏิบัติตอ บุคคลน้ันตางจากบุคคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง     

(๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสนิ บุคลากร บริการหรือสิ่งอํานวย ความสะดวก ของทาง
ราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาต โดยชอบดวย
กฎหมาย 

(๓) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ ทั้งน้ี 
ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยใหขาราชการผูน้ัน ยุติการกระทํา ดังกลาวไวกอนแลว
แจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ จริยธรรมพิจารณา  เมื่อ
คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใด แลวจึงปฏิบัติตามน้ัน   

(๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่น ในราชการ รัฐวิสาหกิจ
องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปน
หลัก  ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวม กับ
ประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือช้ีขาด ตองยึดประโยชนของทาง
ราชการ  และประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ   

3.3 หมวด ๒ ขอ ๖ ใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตําแหนง
หนาที่และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม โดย
อยางนอยตองวางตน ดังน้ี   

(๑) ไมเรียกรับ หรือยอมจะรับ หรอืยอมใหผูอื่นเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ แทนตนหรือญาติ
ของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะเกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของ 
กับการปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือการใหตามประเพณี
หรือใหแกบุคคลทั่วไป   

(๒) ไมใชตําแหนงหรือการกระทําการที่เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
(๓) ไมเสนอหรืออนุมัติโครงการการดําเนินการ หรือการทํานิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรือ

บุคคลอื่น จะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 3 แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน  
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แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน    

“ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงที่มีบทบาท
สองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชาย
เปนผูสมัครสอบคนหน่ึงดวย ซึ่งในกรณีน้ีถือวาเกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิด ปญหา
ผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีน้ีถือวายังมิไดนําไปสูการกระทําความผิดแตประการใด เชน การสอบคัดเลือก 
บุคคลยังมิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึนแลวแตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลางมิได ชวยเหลือ
บุตรสาวของตนแตประการใด เปนตน   ถาเกิดผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการ
เปนผูมีสวนในการ ตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal)  
เชน ในกรณีที่สมชาย เปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเขาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวมสอบ
คัดเลือกดวยน้ัน ซึ่งในสถานการณเชนน้ี สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการ
ถอนตัวออกจาก การเกี่ยวของกับสถานการณอันหมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง   
 
มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ   
๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หน้ีสิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ   
๓. การกําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ  

1) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ที่เปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกินความ
เหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ  

2) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมือง   เขา
มาเกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพื่อออกกฎหมายหรือกระทําอื่นใดที่มี
ผลกระทบตอสวนรวม  

3) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงทํางานในตําแหนงที่เกี่ยวของในภาคธุรกิจ หลังพนตําแหนงราชการ 
เปนการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบ
ไปใชประโยชน หลังออกจากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับ
หนวยงานราชการ ในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานราชการมาแลว 

 
หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ  
2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด  
3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง  
4. สรางวัฒนธรรมองคกร แนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน กรอบการทํางานมี 

6 ข้ันตอน  
1) ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร  
2) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา  
3) ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตางๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน 

ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร  
4) ดําเนินการเปนแบบอยาง  
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5) สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน การ
จัดการเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน  

6) บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ  
 
รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

1. การระบุผลประโยชนทับซอน  
2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม  
3. ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง  
4. ดําเนินการเปนแบบอยาง  
5. สื่อสารกับผูมีสวนไดสวนเสีย  
6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
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เอกสารอางอิง 
 

- พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
- ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.  ๒๕๕๐  
- ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ 

(ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- หลักเกณฑวาดวยการจายเงินคาตอบแทน (ฉบับที ่๕) พ.ศ.๒๕๕๒ 
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓  

(สามารถดาวนโหลดเปนคูมือในการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน) 
 


